POINT DE VUE

C'EST LEQUIPEMENT
QUI CREE SON PUBLIC

Vue d'une Bibliotheque départementale de prét (BDP), la construction
et 'aménagement de bibliothéques est une affaire d’argent, mais aussi
d’expertise. Ce sont leurs dispositifs de subvention qui ont permis a
nombre de conseils généraux de devenir des acteurs essentiels du
développement matériel de la lecture publique, qu'ils soient spécifiques
3 ce secteur, sous la forme de plans de développement de la lecture
publique, ou, comme aujourd’hui dans le Val-d'Oise, qu'ils constituent
un des éléments possibles d'un contrat entre le Département et les

T PSS  AWEY communes ou leurs groupements.
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PAR DOMINIQUE LAHARY
Directeur adjoint de la Bibliothéque
départementale du Val-d’Oise

AUX BEAUX JOURS, LECTURE
EN TERRASSE A LA MEDIATHEQUE
MARGUERITE-DURAS.

Médiatheque Léo-Ferré, Marcoussis.
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UNE EXTENSION
SPECTACULAIRE DE
LANCIENNE
MEDIATHEQUE

DE GONESSE.
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Le plafond d’intervention de 10 000
habitants a été heureusement dépassé
mais les départements demeurent,
comme échelons garants des soli-
darités sociales et territoriales, pro-
ches de l'ensemble des collectivités
territoriales.

Sur 186 communes, le Val d'Oise en
compte 110 équipées de bibliothe-
ques, dont 41 de moins de 2 000 habi-
tants. Il s'agit donc de favoriser et
d’accompagner un maillage fin du
territoire, en milieu rural comme en
zone urbaine.

Accompagner les projets, tantét dés
leur conception, tantét quand tout ou
presque est bouclé, nécessite de faire
accepter un role d’expert, sous la dou-
ble justification politique (le Départe-
ment) et professionnelle. Mais cette
complémentarité des interventions
sur le terrain de la DRAC et de la BDP
slest souvent imposée avec évidence
aux yeux des acteurs locaux.

Si le personnel d'une BDP se trouve
souvent de plain-pied avec ses homo-
logues communaux ou intercommu-
naux, les interlocuteurs sont aussi

les cadres dirigeants techniques et
administratifs et les élus. Il lui faut
apprendre avec modestie comment
ce secteur parmi dautres de l'action
publique peut s'insérer dans les stra-
tégies locales et concourir pour accé-
der au rang des priorités.

La force du projet

Dans une commune, la bibliotheque
est souvent le résultat d'une longue
histoire qui n'est pas achevée. Tel
un bernard-lhermite, elle change de
coquille quand on a reconnu qu'elle
se sent a l'étroit.

Un projet de bibliothéque est le pro-
duit d’'une longue gestation, qui peut
courir sur plusieurs mandats d’une
méme équipe municipale. Mais s'il fait
explicitement partie du programme
d’'une mandature, sa réalisation peut
étre lancée dés le début de celle-ci.
Une bibliothéque peut étre un projet
politique fort, porté par une équipe
municipale ou intercommunale, voire
par l'ensemble des élus au-dela des
clivages politiques. Il ne sagit pas
seulement de construire ou damé-
nager un batiment mais, surtout,
d’imaginer des services a la popula-
tion. Une nouvelle bibliotheque peut
également étre un des éléments d'une
réanimation ou d'une restructuration
d'un centre-ville ou d'un quartier. Elle
peut méme concourir & un déplace-
ment des poles d'attractivité hors d'un
centre-ville ancien et concourir ainsi
& un rééquilibrage urbain.

Quand le contexte de la program-
mation est intercommunal, comme
cela s'esquisse dans la Communauté
d’agglomération Val de France?!, on
peut alors concevoir le maillage du
territoire & une échelle plus vaste et
inscrire ses décisions dans une logi-
que urbaine qui n'est pas bornée par
les frontiéres communales.

Cela la dote d’une forte charge sym-
bolique, que le mot médiatheque
symbolise généralement : passer
d’un batiment & un autre plus grand
et plus moderne, de la bibliothéque
a la médiathéque, manifeste a la fois
un changement d’échelle et d'époque.
Mais il arrive qu'une modestie termi-
nologique soit assumée par le main-
tien du mot bibliothéque sans que la
métamorphose soit sacrifiée.

1. Elle comprend les communes d’Arnouville, Garges-lés-Gonesse, Sarcelles et Villiers-le-Bel.

TOUTES
GENERATIONS
CONFONDUES,
AFFLUENCE VERS
LES LIVRES A
DOMONT.
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A MARCOUSSIS,
LA MEDIATHEQUE
LEO-FERRE.

Cette force du projet, nous'avons bien
ressentie dans le Val d'Oise quand,
dans le cadre de la préparation d'un
colloque organisé, le 11 décembre
2008 a Villiers-le-Bel, sur le theme « la
bibliothéque outil du lien social », le
Conseil général, en partenariat avec
Cible g5, 'association départementale
de coopération entre bibliothéques,
a organisé deux voyages détudes
pour des élus ayant des projets de
bibliothéques.

Dix-neuf élus municipaux et inter-
communaux ont ainsi pu visiter deux
réalisations récentes hors du dépar-
tement? et y échanger sur place avec
leurs homologues qui avaient porté

le projet. Plusieurs sont intervenus
ensuite au cours du colloque pour
présenter leurs propre projets?.

Deux éléments sont naturellement
indispensables pour qu'un projet voie
le jour : de l'espace et de 'argent.

Le premier est essentiel : clest tout
le probléme de la disponibilité fon-
ciére, sachant que la localisation est
un élément clé du succes. Cela peut
conduire a réutiliser un batiment
existant, en tout ou partie, solution
qui peut aboutir & des réalisations
convaincantes mais aussi présen-
ter certaines contraintes en termes
d’espace et de cloisonnement. L'in-

2. [l s‘agit des médiathéques de Lomme (Nord) et Signy-L’Abbaye (Ardennes).

3. Actes en lignes sur http;// bibliothequesvaldoise.fr

suffisance en meétres carrés au sol
peut conduire hélas & multiplier les
niveaux.

Quant aux moyens financiers, ils sont
évidemment nécessaires, d’ot l'utilité
des cofinancements. Cependant, l'es-
sentiel & cet égard n'est pas l'inves-
tissement mais le fonctionnement.
Réaliser une nouvelle bibliotheque
engage a davantage de cotits de main-
tenance des batiments, davantage de
dépenses dacquisition de livres et
autres documents, davantage de frais
de personnel. Il arrive qu'on réussisse
le tour de table pour programmer
une construction mais que le projet
échoue faute de pouvoir assurer le
fonctionnement ultérieur.

De l'idée au batiment

Le schéma idéal, souvent mis en
ceuvre, part donc de la définition du
projet politique. C’est lui qui permet-
tra d’écrire le programme sur lequel
pourront travailler les architectes. La

prestation d'une agence spécialisée,
inaccessible aux plus petites com-
munes, permet de baliser le concours
d’architectes et de donner des indi-
cations de cofits d'investissement et
de fonctionnement. Mais le program-
miste ne définit que des zones et des
flux quil appartiendra a l'architecte
de traduire en plans techniquement
réalisables. Plus le projet est affirmé,
plus le choix du cabinet d’architectes
est facilité et plus le dialogue avec
celui qui sera retenu sera fécond et
permettra un juste équilibre entre la
qualité architecturale du batiment et
les besoins fonctionnels.

Définir un projet, énoncer des besoins,
oui | Mais en s’astreignant a cette
modestie : on batit pour plusieurs
dizaines d’années et bien malin qui
pourrait prévoir les usages et besoins
des publics d'une médiathéque en
2030. Flexibilité et évolutivité sont
les maitres mots qui devraient guider
tout projet de batiment capable de

2010 BIBLIOTHEQUES-MEDIATHEQUES

A pEUX PAS

DE LA MAIRIE,

LA MEDIATHEQUE
DE LINAS JOUXTE
L’ECOLE.
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PETIT INVENTAIRE FORCEMENT INCOMPLET
EN QUELQUES MOTS CLES :

e FLEXIBILITE : ELLE GAGNE DU TERRAIN MAIS
EST MOINS FACILE A REALISER SI ON REHABILITE
UN BATIMENT EXISTANT
* DEVELOPPEMENT DURABLE : LES ECO-CRITERES
SONT DE PLUS EN PLUS PRESENTS, POUSSES PAR
LA LEGISLATION MAIS AUSSI PAR LA VOLONTE DES
FINANCEURS, COMME DANS LE VAL D’OISE.

« POLYVALENCE : ON NOTE UNE TENDANCE
A REALISER DES EQUIPEMENTS MIXTES OU
JUXTAPOSES OU LA MEDIATHEQUE COTOIE LA
MAIRIE OU UNE MAIRIE ANNEXE, UN CENTRE
SOCIAL, UN CYBERCAFE...

o LISIBILITE : ON RECHERCHE DES BATIMENTS
LISIBLES DE L’EXTERIEUR (ON DOIT SAVOIR CE QUE
PROMET LE BATIMENT) ET A L'INTERIEUR (ON DOIT
POUVOIR S’Y REPERER FACILEMENT).

« BEAUTE : MEME DANS UN BATIMENT MODESTE
D’UNE COMMUNE RURALE, ON RECHERCHE UN
AGENCEMENT ESTHETIQUE ET CONFORTABLE, NE
SERAIT-CE QUE PAR LE MOBILIER.

« ACCUEIL : LA CONCEPTION DES HALLS EVOLUE, ET
LES BORNES AUTOMATIQUES DE PRET VONT TENDRE
A SUPPLANTER LA SACRO-SAINTE BANQUE D’ACCUEIL,
ENTRAINANT UN NOUVEAU POSITIONNEMENT DU
PERSONNEL.
« NUMERIQUE : ON VOIT EVIDEMMENT DE PLUS EN
PLUS D’ORDINATEURS UN PEU PARTOUT, ET LE CABLAGE
DOIT ETRE LE PLUS SOUPLE POSSIBLE, MAIS IL FAUT
AUSSI POUVOIR ACCUEILLIR LES GENS AVEC LEUR
PROPRE MATERIEL, QU’ILS CONNECTENT EUX-MEMES.

AJOUTONS CE SLOGAN : « PLUS DE PLACE
POUR LES GENS, MOINS POUR LES DOCUMENTS ».
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s'adapter & des évolutions qui ne sont
pas encore connues. Rien ne se passe
jamais vraiment comme prévu. N'in-
sultons pas l'avenir avec les préjugés
du présent.

Tendances et défis

Que retenir de dix ans de construc-
tion ou d'aménagement de bibliothe-
ques et médiatheques ?

Passer d'un batiment a un autre plus
vaste permet daugmenter l'espace
d’accueil et de séjour des usagers plus
que celui consacré aux rayonnages.
Cela consacre l'importance de plus
en plus accordée aux fonctions de la
bibliothéque comme espace public
investi par des usagers qui viennent
seuls ou en groupe et dont une par-
tie ne s'inscrit pas pour emprunter a
domicile.

Si programmer une nouvelle média-
théque exige de la modestie face
a lavenir, cela n'empéche pas de
'audace pour relever un certain nom-
bre de défis. On entend en effet créer
un batiment qui soit fait a la fois pour
I'usager régulier et pour le visiteur
occasionnel, pour 'emprunteur pressé
comme pour celui qui vient séjourner
plusieurs heures ; un batiment qui
se préte aux usages individuels ou
collectifs, qui réponde au besoin de
calme et permette la tolérance a un
certain bruit ; ol enfin tout le monde
et chacun se sente chez soi, quel que
soit son dge, ses occupations, son uni-
vers social et culturel. L'expérience
montre que c’est & peu prés possible.
Cela ne va pas, au cours du dialogue
avec les programmistes et les archi-
tectes, sans quelques échanges fer-
mes : pour garantir la flexibilité bien
sir, dont les murs porteurs sont sou-

vent ennemis, mais aussi pour éviter
les mobiliers qui figent les usages et
contre la multiplication des niveaux
qui sont gourmands en personnel, et
péseront inévitablement sur les horai-
res d'ouverture.

Le miracle est d’abord
humain

Apreés avoir réuni tous ces ingrédients,
le projet entre enfin dans la réalité. On
inaugure et le public répond. Chan-
ger l'échelle d'un batiment change
I'échelle de son usage. Une enquéte
menée par le Conseil général du Val
d’Oise en 2009-2010% montre que le
facteur qui est le plus corrélé au nom-
bre d’entrées dans une bibliotheque
n'est pas la population communale,
mais la surface : c’est I'équipement qui
crée son public.

L’ESPACE

JEUNESSE EN
LIBRE-ACCES
K BAGNOLET.

Ce sont donc les gens qui vont plé-
bisciter la nouvelle bibliothéque
avec leurs pieds : le public ancien,
qui découvre la métamorphose, et
le public nouveau, qui autrement ne
serait jamais venu. Une bibliotheque
est un équipement de masse pourvu
quon lui donne de l'espace et qu'on
I'ouvre suffisamment.

Mais la condition du succes, au-dela
de I'équipement matériel, c’est le per-
sonnel, I'équipe, qui aura générale-
ment été étoffée mais dont une partie
aura été acteur du projet dés lorigine
et toute entiére lui donnera corps.
Une équipe qui, dans la conjugaison
de ses compétences et de ses savoir-
étre, saura accueillir et rendre service.
Un projet de nouvel équipement est
aussi une démarche de ressources
humaines. Ne I'oublions pas.

4, Enquéte en cours « Les facteurs de réussite d'une bibliotheque publique » réalisée par le Conseil
général du val d'Oise (Observatoire départemental, Bibliothéque départementale) et publiée en
feuilleton dans son trimestriel Lire en Val d'Oise depuis le n° 58, novembre 2009. Consultable en ligne

sur httpy/bibliothequesvaldoise.fr
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PAR JEAN-SEBASTIEN DUPUIT

Inspecteur général des affaires culturelles
Ancien Directeur du livre et de la lecture
Président du Centre national du livre

de 1993 & 2003.

ECLAIRAGE

LES PARADOXES
DUN OUTIL
SINGULIER
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LA MEDIATHEQUE MARGUERITE-
YOURCENAR A PARIS: 3 500 M?
POUR LA LECTURE PUBLIQUE

AU CEUR DU XV* ARRONDISSEMENT.

Le concours particulier consacré aux
bibliothéques au sein de la Dotation
Générale de Décentralisation (DGD)
verra célébrer en 2011 le vingt-cin-
quiéme anniversaire de sa création.
C’est en effet & partir de 1986 qu’a été
mis en ceuvre ce dispositif, exception-
nel au niveau de I'Etat et tout a fait
original dans le secteur de la culture.
Avec le recul dont on peut disposer
aujourd’hui, il est frappant de consta-
ter combien ce qui aurait pu n'étre
qu'une cote mal taillée, un compro-
mis provisoire entre des exigences
contradictoires, est devenu un outil
précieux et sans doute difficilement
remplagable du partenariat entre les
collectivités et I'Etat au service de
I'aménagement culturel du territoire.

Le premier paradoxe de la DGD est
assurément d’avoir concilié le proces-
sus général de décentralisation et le
maintien d’une politique volontariste
de I'Etat, dont on aurait pu penser
qu'elle avait vocation a s'estomper au
fil des années et au vu de sa réussite
supposée.

On sait que, par comparaison avec
le monde anglo-saxon en particulier,
la lecture publique a historiquement
connu en France un retard considéra-
ble. « En matiére de bibliothéques, tout
reste a faire | » pouvait dire a la fin des
années 1960 Georges Pompidou, Pre-
mier ministre, au moment d'enclen-
cher un mouvement qui permet de
qualifier sans exagération de « Qua-
rante glorieuses » la période qui s'est
alors ouverte. Apres le rattachement
auministere de la Culture, en 1975, des
compétences en matiére de lecture
publique et la création d'une Direc-
tion du livre, destinée a ceuvrer sous
une forme spécifique jusqu’a la fin de
2009, une étape décisive fut franchie
avec le doublement en 1982 du bud-
get du ministére et le dégagement
d’importants moyens au bénéfice des
bibliothéques, tant en fonctionne-
ment gqu'en investissement.

Un essor durable

Au moment méme ou elle saccélé-
rait, cette dynamique de modernisa-
tion aurait pu étre brisée net dans son
élan par le mouvement plus général
de la décentralisation, engagé par
les lois Defferre a partir de 1982. Le
principe guidant ces réformes était
en effet d’accompagner la dévolution

de compétences aux collectivités ter-
ritoriales par un transfert global des
crédits correspondants du budget de
I'Etat, prohibant tout ce qui pourrait
entraver I'autonomie nouvelle de ces
collectivités en hypothéquant leur
capacité d'utiliser librement des res-
sources attribuées sans affectation.
Dans un ministére encore jeune, la
décentralisation était ainsi percue
comme un risque pour des ambitions
décuplées par une aisance financiére
que ni André Malraux ni Jacques
Duhamel n’avaient connue. En met-
tant en avant I'inégale motivation des
collectivités & 'époque pour le déve-
loppement culturel, les acteurs politi-
ques allaient s'employer a circonscrire
au maximum le champ des transferts
de compétences. Dans les secteurs
finalement concernés par ce mou-
vement, les archives et plus encore
la lecture publique, les responsables
administratifs sefforcaient de leur
coté de mettre au point des mécanis-
mes permettant de garantir, autant
que possible, la poursuite des efforts
si laborieusement engagés dans les
périodes précédentes.

Les lois générales de 1983 et 1986 ont
ainsi fixé, pour ce qui concerne les
bibliothéques, un cadre qui, loin de se
résumer a un quelconque compromis
transitoire, devait favoriser durable-
ment l'essor des équipements de lec-
ture publique. De services extérieurs
de I'Etat, les bibliothéques centrales
de prét sont devenues des services
départementaux, dont les conseils
généraux se sont emparés assez
rapidement pour les faire fructifier,
a des degrés divers, et suivant des

modalités qui légitimement se sont
différenciées au fil du temps. Leurs
crédits de fonctionnement venaient
rejoindre, de maniére indifférenciée,
la masse des crédits transférés au titre
de la décentralisation, tous domaines
confondus, mais parallélement, I'Etat
sengageait & construire le gros tiers
des bibliotheques qui manquaient
encore, programme qui sest achevé
en 1999 avec l'ouverture de la biblio-
théque desservant Mayotte.

Par ailleurs, la loi réaffirmait la com-
pétence des communes sur leurs
bibliothéques. Mais cette consécra-
tion du réle des collectivités locales
ne s'est pas traduite par un abandon
du réle de I'Etat, bien au contraire.
En premier lieu, celui-ci a gardé
une mission de contréle technique,
confiée & lInspection générale des
bibliothéques, qui consiste avant tout
3 assurer expertise et conseil auprés
des élus locaux. Surtout, de maniére
dérogatoire, les crédits de I'Etat des-
tinés aux bibliothéques municipales
et transférés au sein de la DGD, au
lieu détre globalisés, sont demeu-
rés individualisés sous la forme d'un
concours particulier, abondé a partir
de 1992 par la consolidation des cré-
dits du programme d’équipement des
bibliothéques centrales de prét, deve-
nues bibliotheques départementales
de prét. Réactualisés annuellement
jusqua il y a peu, ces crédits (repré-
sentant plus de 80 millions d’euros
pour le pays) sont exclusivement
réservés aux bibliothéques, en partie
pour leur fonctionnement (jusqu'en
2006) mais davantage encore aux fins
d'investissement.
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“De 1986 a 2008, plus de

12 000 opérations d’investissement
ont ainsi bénéficié du soutien
financier de ’Etat & un taux
incitatif : travaux de construction
ou de rénovation de batiments,
équipement mobilier et
informatique, achat de bibliobus,
ou encore installations liées a la
préservation du patrimoine. 17]

Ingénieux et efficace

Opportune en elle-méme, cette forme
de sanctuarisation des crédits n'aurait
sans doute pas été suffisante, auregard
des objectifs de modernisation, si elle
s’était bornée a rembourser les collec-
tivités & proportion de leurs dépen-
ses, comme cela a été le cas jusqu'en
2006 pour la part fonctionnement
du concours particulier. L'audace de
la loi de 1986 aura été, en s'écartant
au besoin de la doxa de la décentra-
lisation, de ménager un mécanisme
ingénieux au bénéfice de l'investisse-
ment des bibliothéques municipales,
sous la forme d'une deuxiéme part
du concours particulier prolongée de
1992 a 2006 par une troisieme part,
réservée a un programme exception-
nel de douze bibliotheques munici-
pales & vocation régionale (BMVR),
alors qu'on comptait précédemment
un équipement par décennie pour les
grandes villes.

Véritable dérogation dans la déroga-
tion, cette enveloppe permet de soute-
nir par des subventions les initiatives
des collectivités, selon des régles
différentes de celles qui régissent
les subventions ministérielles classi-
ques, en concentrant lintervention

des services de I'Etat - en pratique, les
conseillers pour le livre et la lecture
au sein des directions régionales des
affaires culturelles - sur la recevabilité
et la fonctionnalité techniques des
projets et en garantissant un taux de
subvention identique pour les opéra-
tions d'une méme région.

1l n'est pas indifférent a cet égard que
les crédits du concours particulier
aient toujours été mis en ceuvre, par
les préfets de région, sur le budget
du ministére de l'Intérieur, chargé
des collectivités territoriales, méme
pendant la décennie (1996-2006) ou
ils ont été inscrits sur le budget du
ministére de la Culture et de la Com-
munication en loi de finances initiale.

Le mécanisme sest en tout état de
cause avéré des plus efficaces. De 1986
42008, plus de 12 000 opérations d'in-
vestissement ont ainsi bénéficié du
soutien financier de I'Etat & un taux
incitatif : travaux de construction ou
de rénovation de batiments, équipe-
ment mobilier et informatique, achat
de bibliobus, ou encore installations
liées a la préservation du patrimoine.
Pour les résultats, les chiffres sont élo-
quents : de moins de 1 000 au début
des années 1980, les bibliotheques
publiques officiellement recensées en
France sont désormais plus de 4 000,
pour une surface totale de plus de
2,4 millions de meétres carrés. Le nom-
bre d'usagers inscrits est passé dans
le méme temps de moins de 5 % a
presque 20 % de la population ; méme
si ce chiffre demeure stable depuis
2005, la fréquentation des bibliothe-
ques (au-dela des seuls inscrits) conti-
nue de progresser pour atteindre plus
de 30 % de la population.

Il n'y a pas lieu de s’étonner dans ces
conditions que la réforme opérée en
2006 ait concentré sur l'équipement
l'ensemble des moyens inscrits sur
le concours particulier des bibliothe-
ques. Insuffisamment incitative, la
part réservée au fonctionnement pou-
vait en effet disparaitre, dés lors que
la loi du 18 juin 2003 et ses mesures
d’accompagnement avaient levé 'hy-
pothéque que la question du droit
de prét avait pu faire peser sur le
financement des acquisitions docu-
mentaires. Par ailleurs un mécanisme
adapté permet désormais de prendre
en compte, en amont de la répartition
des crédits entre régions, les opéra-
tions de grande ampleur et de faire
ainsi perdurer, sous une forme un peu
différente, le programme exception-
nel des BMVR.

ORMESSON-SUR-MARNE,
LA CLARTE DES LIGNES.

Faire levier

1l est légitime de s'interroger sur cette
prépondérance, deés lorigine, deve-
nue concentration exclusive a partir
de 2006, d’'une politique de la pierre
dans l'utilisation du concours parti-
culier des bibliothéques. Assurément
la question de larchitecture a pris
une place croissante dans la concep-
tion méme de ce que doivent étre les
bibliothéques, non seulement lieux
de mémoire et de transmission, mais
aussi lieux de vie et espaces publics
au cceur de la cité, et 'on congoit aisé-
ment que, par-dela le souhait du geste,
de nouveaux besoins aient surgi, avec
en particulier la généralisation des
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nouvelles technologies et les réali-
sations des dix derniéres années en
Tle-de-France sont tout a fait éclairan-
tes & cet égard. En méme temps une
politique volontariste de développe-
ment des bibliotheques peut-elle ne
pas viser également des variables
aussi stratégiques que la place des
personnels qualifiés ou le niveau des
acquisitions documentaires, au motif
que d'un point de vue comptable elles
relévent du fonctionnement et non
de linvestissement ? Plus prosaique-
ment, en encourageant la poursuite et
le renouvellement de l'effort d’équipe-
ment, ne céde-t-on pas a la tentation
publique, bien connue en France, de
construire sans se préoccuper suffi-
samment de mettre en état de marche
et d’entretenir ?

Dans une large mesure l'expérience
a, pour ce qui concerne les bibliothe-
ques et en restant dans ce seul champ,
déja répondu a ces interrogations,
notamment lors des discussions qui
ont précédé la réforme de 2006. Pour
faire jouer un véritable effet de levier

LE PROJET
AUDACIEUX DE
KARINE HERMAN
POUR LA
MEDIATHEQUE
DU KREMLIN-
BICETRE QUI
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en matiére de personnel ou d’acquisi-
tions, il faudrait disposer de ressour-
ces bien supérieures & ce quoffre
le concours particulier, et en sens
inverse une amputation significative
de ce qui est actuellement consacré a
I'équipement risquerait d’affaiblir gra-
vement son efficacité dans l'affirma-
tion des choix des collectivités. Clest
bien ici que réside un autre paradoxe
de la DGD en matiére de bibliothe-
ques : qu'on le veuille ou non, si l'on
prend en compte globalement les
résultats sur l'ensemble du territoire,
il n'y a pas eu délargissement et de
modernisation durables de l'offre de
services en direction des publics qui
n'aient été liés a la construction ou a
la rénovation des équipements, qu'il
s’agisse des centrales ou des annexes,
pour reprendre une terminologie lar-
gement obsoléte. Dés lors qu'elles ont
en toute connaissance de cause pris
la décision d'investir, les collectivités
n'ont, sauf exception rarissime, pas
rechigné a affronter leurs responsa-
bilités en matiére de fonctionnement,
méme si pour des raisons évidentes

elles n'ont pu porter partout, et en tout
cas immédiatement, leur effort au
niveau maximal d’utilisation des capa-
cités des nouveaux équipements.

En revanche, les exemples abondent
ou le report, parfois sine die, des
décisions d'investissement, en raison
d’autres priorités tout aussi légitimes,
ne s'est accompagné pour le fonction-
nement des bibliothéques que de rus-
tines et de pis-allers, sans qu'aient pu
seffectuer les sauts qualitatifs consta-
tés ailleurs.

Deés lors, il serait un peu vain de
contester le fait que I'Etat ait « ciblé »
son intervention sur le seul investis-
sement, d’autant quen évitant d'in-
terférer dans le fonctionnement des
services il respectait ainsi au mieux la
liberté d'administration des collectivi-
tés, clé de voiite de la décentralisation.
La question est davantage de savoir si
les déhnitions actuelles de l'investis-
sement répondent suffisamment aux
besoins, pour ne pas dire aux urgen-
ces, qui sont celles d'aujourd’hui, si
en un mot les pierres que l'on aide a
poser sont bien les pierres vives les
plus nécessaires.

La nouvelle révolution

C’est bien en effet la révolution numé-
rique qui constitue maintenant un
enjeu et un défi pour 'ensemble des
bibliothéques, concurrencées dans
certaines de leurs missions tradi-
tionnelles, & I'instar du prét de docu-
ments & domicile, qui a amorcé une
réelle décrue. Linternet représente
une opportunité sans équivalent pour
assurer laccés permanent de tous a
l'information, en mémetemps qua une
représentation d’éléments du patri-

moine par nature fragiles. Si la mon-
tée en puissance des bibliotheques
numériques, & commencer par Gal-
lica, signifie aujourd’hui ce qu'on peut
qualifier sans emphase « dardente
obligation », il importe également que
le maillage des équipements permette
d’assurer sur le territoire de vraies pos-
sibilités d’acces a la formation et aux
médiations faute desquelles la consul-
tation solitaire des écrans ne fera que
refléter et reproduire les inégalités
et les déséquilibres qui déchirent le
corps social.

Il n'y a pas de raison de douter que
les bibliothéques francaises, a lére
du numérique, sauront faire preuve
de linventivité nécessaire pour pas-
ser du modele hérité des années 1970,
qui arrive peut-étre au terme de son
cycle, & d’autres maniéres de servir les
publics quelles ont conquis, et surtout
ceux qu'elles n'ont pas encore pu ou su
convaincre de leur utilité. Pour y par-
venir il sera en tout cas indispensable
de combiner les grands projets, imma-
tériels désormais peut-étre encore
plus qu'architecturaux, et la recherche
patiente et modeste de 'amélioration
des services rendus, par exemple en
termes délargissement des horaires
d'ouverture, particulierement dans les
territoires les plus fragilisés de notre
pays. Pour ce faire, il n'y a pas de rai-
son non plus que le concours particu-
lier des bibliotheques ne se montre
pas fidele & ses capacités d'adaptation
a l'évolution des problématiques en
méme temps que dincitation et de
mobilisation, qui ont fait de lui, en
dépit ou a cause de sa relative discré-
tion, un des outils les plus féconds du
partenariat entre I'Etat et les collectivi-
tés territoriales qui est au coeur méme
de la politique culturelle en France.
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