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Cette enquéte a été réalisée dans le cadre d'un parce-
nariat entre le Ministére de la culrure er de la communi-
carion, le Ministére de 'éducation nationale (MEN) et le
Cenrre national de la foncdon publique territoriale (CNFPT),

Pour les personnels de la fonction publique de U'Erar,
la collecte et le traitement des données ont été réalisés par
Kristel Radica et Pascale Derouillon de la Direction de la
programmation et du développement (MEN), en collabo-
ration avec Jean-Marc Frohard de la Direction des person-
nels administratifs, techniques et d'encadrement (MEN).

Pour les personnels de la fonction publique terrico-
riale, le dispositif d'enquéte a été élaboré par Pascal Lafon
de la Caisse nationale de retraite des agents des collectivi-
tés locales et par Mohamed Amine et Jéréme Pech du
CNFPT.

La coordinartion de 'érude, I'analyse des données et la
rédaction du rapport ont été réalisées par Claire Daubin-
Guimbert de la Direction du livre et de la lecture du Minis-

tére de la culture et de la communication.



bibliothitques, la démographie de |z fonction publigue de I'Ecat et de la fonction

b publique territonale a évolué, Les donndes d'ores et déji disponibles nous alertasent

sur le nombre important de départs en recrate prévisibles d'ici i 2010, cetie péniode correspon-

dant & la fin d'aceivité de lo génération dicte des sbabyboomerss. Jusqu'd ce jour, cependant,

aucune érude ne nous permettait de disposer précisément, pour chaque corps de la fonction

publique de I'Erar, et pour chacque cadre d'emplois de la foncrion publigue rerricoriale, d'une

pymamide des figes, assoriic d'informations sur la répartition par sexe, et de projectians sur les dépares
en retrite des personnels.

D:puis 1991 e 1992, dares des nouveaux statuts des corps et cadres d'emplois des

Clest pourquor, en nous appuyant sur les données disponibles & la Direcrion des personnels
administratifs, techniques et d'encadrement du Mimseére de 'éducation nationale, exploivées par
la Direcrion de la programmarion et du développement de ce méme ministére, et sur lenguéte néali-
sée par le Centre national de la fonction publique territeriale (CNFPT) et la Caisse nationale de recraire
des agents des collecrivieds locales, entre avl et aofic 20000, sur l'ensemble des cadres d'emplois de
la fencrion publique terricoriale, nous avons décidé de réunir et de publier des chiffres précis sur ces
UESTIONS,

Cette publicarion, qui a éué coordonnée par la Direction du livie et de la lecoure, présente dans
un premier remps une photographie de la population par sexe pour chaque corps ex cadre d'emplois
en 2000, puis une estimation des départs en recraite dans chaque corps et cadre d'emploss dans les
dix ans & venir.

De fagon générale, ces enguétes font apparaitre des corps et cadres d'emplois crés fémini-
sés, plus fortement dans la fonction publique terricoriale, dgés, particulifrement dans bs fonc-
tion publique de |'Erar, et qui vont connafvre de orés fores taux de dépare en recraite, notamment
pour les cadres A, dans les dix ans i venie. DVici & 2010, plus d'un tiers des personnels des biblio-
thiques de carégoric A de la foncrion publique rerriroriale, er deux cinguigmes des personnels des
bibliothéques de catégorie A de la fonction publique de I'Erat partiront 3 la reeraite : ¢'est un véri-

table rencuvellement des personnels d'encadrement des £rablissements qui va intervenir.

Clest donc i cet enjew que nous sommes aujourd'hui confrontés, et nous devons y répondre,
en vichant d'offrir aux concours le nombre de places permettant le renouvellement des générations
de bibliothécaires et le bon fonctionnement des nouveaux éeablissements et des services toujours
plus importants qui y sont offers.

Michel Delebarre, Jean-5¢bastien Dupuit, Bearrice Galle,
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Les personnels des I:riblimhéquﬁ peuvent relever de la foncrion pu]:rliqui: de I'Etar ou
de la fonction publique terricoriale.

Le Ministére de I'éducation nationale assure la gestion statutaire de 'ensemble des
personnels des bibliothéques de I'Etar. Ceux-ci peuvent exercer leurs foncrions i I'admi-
mistration cencrale de ce ministdre, dans une bibliothéque relevant d'une universicé (ser-
vice commun de la documentation) ou d'un grand écablissement, ou dans un organisme
de formation : centres régionaux de formartion aux carriéres des bibliothéques, Ecole natio-
nale supérieure des sciences de l'information et des bibliothéque (ENSSIB). 1ls peuvent aussi
£ere affeceés au Minisedre de la culture et de la communication et exercer alors en admi-
nistration centrale ou en administration déconcentrée ou dans un des érablissements
publics placés sous la turelle de la Direction du livre et de la lecture (Bibliothéque nario-
nale de France, Bibliothéque publique d'information, Centre narional du livre). En outre,
les conservateurs d'Erar des bibliothéques peuvent &tre mis & la disposition de I'une des 54
villes dont la bibliothéque municipale est classée.

Les personnels cerritoriaux peuvent, quant i eux, exercer leurs foncrions dans les
bibliothéques municipales, dans des bibliothéques de groupements de communes ou dans
les bibliothéques départementales de prét, La gestion de leur carritre est assurée par la col-
lecrivité locale qui les emploie.

On compte en France prés de 20 (00 agents publics appartenant aux différents corps
et cadres d'emplois des bibliothiques, parmi lesquels deux tiers relévent de la fonction
publique terriroriale ¢t un tiers de la foncrion publique de 1'Ecat (tous ministéres confon-
dus}.

OBJECTIFS

Cette érude a pour objet de fournir, de manidre précise, pour chaque corps de la
foncrion publique de 'Etat et pour chaque cadre d'emplois de la fonction publique rerri-
toriale, une pyramide des dges, et des projections sur les départs en retraite des personnels,
dans les dix ans i venir.

Ces informations sont cruciales, & double titre, pour une bonne gestion des effectifs.
¢ Une cluire estimation des besoins en remplacement des personnels des bibliothiques
conduit & une meilleure gestion des concours, de leur rythme et du nombre de posees & ouvnir,
les recrutements étane nécessairement inscrits dans le cadre des autonsations budgécaires
annuelles ; c'est tour le processus de formation initiale qui, par contrecoup, est également
concerné, méme si, pour la dérerminarion des besoins de recrutement, il convient de s'ap-
puyer non pas sur des estimations annuelles mais sur des moyennes annuelles sur plu-



sieurs années, cing ans par exemple. Cela permet d'éviter des fluctuations importantes dans
les recrutements d'une année & 'autre, er, en reconduisant exercice chaque année, de les
réajuster pour tenir compre des évolurions les plus récentes dans les comportemenis des
popularions.

+ A partir de ces données, il sera intéressant de réfléchir & un éventuel reformatage de chague
corps : faur-il ouvrir aux concours un nombre de postes correspondant au nombre de départs
en retraite, un nombre supérieur i cause de la croissance du nombre de bibliothéques et afin
d'augmenter les horires d'ouverture de chacune, ou un nombre inféricur (il existe sans doute
des corps comportant un nombre d'agenes crop imporeant au vu des besoins des bibliothéques
pour les missions précises de cewte catégorie d'agents)? Autant de questions pour lesquelles
une analyse précise doit 8cre menée sur la base des données recensées dans ce document, et
de I'frude que la Direction des persennels administratifs, techniques et d'encadrement du Minis-
tére de |'éducation nationale va entamer, dés seprembre 2001, afin d'élaborer un nouveau réfé-
rentiel des métiers des bibliothiques,

L'objectif de cetee publicarion est donc, & la fois, de donner aux gestionnaires des corps
et cadres d'emplois des bibliochiéques deux rypes d'ourils pour travailler sur ces quesrions
{une pyramide des ages de chaque corps ou cadre d'emplois, d'une part, une estimation des
déparrs en recraite sur les dix prochaines années des personnels de chagque corps ou cadre d'em-
plois, d'autre part), er i rous une informarion précise et compléte de 1'éat des connaissun-
ces sur le sujer,

CONDITIONS DE REALISATION DES ENQUETES

Les hypathises de cravail des services statistiques des deux fonctions publiques one éeé
différentes et sont explicivées en annexe. De manitre globale, le Centre national de la fonc-
tion publique territoriale (CNFPT) a mené, entre avril et aolic 2000, une enquéte statis-
tique nationale portant sur l'ensemble des cadres d'emplois de la foncrion publique rerriro-
riale, et a choisi comme indicareur pour estimer le nombre annuel des départs en recraite, sur
la période 2000-2010, le nombre annuel d'agents ayane aceeine 60 ans. De son cdeé, la Direc-
tion de la programmarion er du développement (DPD) du Ministére de 'éducation narionale,
i partir des données de I'annuaire des personnels au 31/12/1999, a prolongé dans le furur des
tendances observées pour les tanx de départ par tranche d'dge. Signalons que pour la fonction
publique de I'Etat, les taux de départ ont éé calculés par carégorie er non par corps, l'ordre
de grandeur de ceux-ci rendane difficile 'application des modéles statistiques. Notons enfin
que, dans |'un er 'autre cas, les résultats doivent étre analysés avec une certaine prudence, cha-
cune des deux méthodes de chiffrage des dépares en retraite comportant des incertitudes,

11 faut également préciser que ces chiffres ne riennene bien sfir pas compre des furures
promorions des agenes dans un corps supéricur.

L



1 UNE PHOTOGRAPHIE DE LA POPULATION DE
CHAQUE CORPS ET CADRE D’EMPLQIS EN 2000

FONCTION PUBLIQUE DE LVETAT

On ¥ trouve une population nettement féminisée, avec une forte proportion de
corps de catégorie A et C, et vieillissante, particuliérement pour les conservateurs, les
bibliothécaires et les assistanis des bibliothéques.

Pyramides des dges de chaque corps
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Assistants des bibliothéques”

“Le corps des assistants des bibliothéques regroupe, depuis le décrer n® 2001-326 du 13 avril
2001, les agents des anciens corps d'inspecteurs de magasinage et de bibliothécaires adjoints.
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FoONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

On y trouve encore une population fortement féminisée et vieillissante,
notamment pour les cadres A.

Pyramides des dges de chaque cadre d’emplois
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Caractéristiques des populations par cadre d'emplois

Compee tenu des incerticudes sur la part respective des agents travaillant effecrive-
ment en biblioth#ques, parmi les personnels de catégorie B et C (ces agents peuvent aussi &tre
affectés dans des musées par exemple), il est difficile de faire des analyses comparatives entre
les cadres d'emplois. Concernanc la catégorie A, il est cependanr intéressant de remarquer qu'il
y & prés de trois fois plus de bibliothécaires que de conservaceurs.

C'est une population trés fortement féminisée puisque le taux de féminisarion arreine
86% dans la carégorie A et 84% dans la carégorie B,

Les cadres d'emplois de carégorie A+, et plus généralement ceux de la catégone A,
sont particulitrement vieillissants : plus de 50% des conservareurs ont 47 ans ou plus et
plus de 50% des bibliothécaires ont 44 ans ou plus.

COMPARAISON

Concernant la structure des populations, il faue souligner que la proportion conserva-
teurs/bibliothécaires ese inverse entre la fonction publique de I'Etat et la foncrion publique
territoriale : crois fois plus de conservateurs que de bibliothécaires 2 ['Eear, trois fois plus de
bibliothécaires que de conservareurs chez les territoriaux,

Les fernmes sonr encore plus largement représentées dans la fonction publique territo-
riale que dans la fonction publique de 1'Etac (par exemple 86% de conservaceurs sont des fem-
mes dans la fonction publique territoniale alors que 75% sonc des fermmes dans la foncrion
publique de |'Erar).

Dans les deux foncrions publiques, les personnels de catégorie A sont parmi les plus dgés.

¥

13



UNE ESTIMATION DES DEPARTS EN RETRAITE DANS
CHAQUE CORPS ET CADRE D’EMPLOIS DANS LES
DIX ANNEES AVENIR

FONCTION PUBLIQUE DE L'ETAT

Départs i la retraite, par corps et par année
(moyennes mobiles sur 3 ans)
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Les départs vont augmenter sur la période 2001-2010. De 2001 & 2010, ce sont én
moyenne prés de 200 agents qui partiront chague année. En débur de période, le nombre
des départs est de l'ordre de 150 par an. I augmentera rapidement ensuite pour atreindre 220
dépares par an & partir de 2008. Cet accroissement au cours de la période d'érude se vénfic dans
tous les corps. La courbe des départs en retraite de chacun de ces corps atteine son maximum
i des momenes différencs, le plus efe eane pour les assiscanes des bibliothégues (2007) et
pour les conservateurs (2008) ; pour les autres corps ce maximum semble plurdc acteine dans
les années 2009-2010, voire plus rard encore, pour les magasiniers en chef. 11 faut également
noter que, si le nombre de dépares 4 la retraite dans le corps des bibliothécaires parair faible,
il devient plus significacif si on le rapporte & la raille de ce corps (cf. tableau ci-dessous)

Projection des départs en retraite jusqu'en 2010

LALIH PS

Un rtiers des personnels titulaires des bibliothéques actuellement en poste devraient
quitter leur emploi encre 2001 e 2010, Au terme des dix ans, la proportion de départs esc
particulitrement élevée dans le corps des actuels assistanes des bibliorhéques, ayant voca-
tion i devenir bibliothécuires adjoine spécialisés, (519%), et des conservateurs (42%). Au bout
de cing ans déja, prés d'un conservateur sur cing acteellement en poste, sera parri i la recraice.



FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

Départs i la recraite par cadre d'emplois et par année
(moyennes mobiles sur 3 ans)
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Le cythme er le volume des départs vont £tre en progression constante jusqu en 2004,
année 4 partir de laguelle ils vonr s’accélérer.

Le rythme des départs differe selon la catégorie hiérarchique. Les départs massifs sont
plus précoces pour les carégories B et C que pour la catégorie A.



Projection des départs en retraite jusqu'en 2010
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Environ 25% des personnes actuellement en poste partiront i la retraire d'ici 2010, Le
renouvellement sem particulifrement important dans les cadres d'emplois de catégorie A, et
notamment pour les conservareurs @ prés de 30% de départs sur la période {pour les biblio-

thécaires, 31% de départs sur la période).

COMPARAISON

51 les rycthmes de :‘I-EE'.ﬂrr des personnels des deux fonceions puHiquL‘:‘. SOTL gh‘.hﬂ.frmtnl
identiques’, il faur noter que leur accélération intervient généralement plus 1ot dans la fonc-
tion publique de |'Erar, Ainsi, les départs en recraite seront, 4 échéance de cing ans et de dix
ans, proporuenncllement plus massifs dans la fonction publique de I'Erar. 1l faur cependant
moduler cette appréciarion selon les carégories de personnels puisque, si effectivement les dépars
en retraite sont, en proportion, nectement plus massifs dans la foaction publigue de I'Erar pour
les personnels de carégorie B, les caux de départ sone assez semblables pour les deux foncrions
publiques pour les personnels de carégorie A. En effer, dans les deux fonctions publiques, envi-
ron deux cinquitmes des personnels de catégorie A, actuellement en poste, scront pareis i la

recraite d'ici dix ans.

* Laccentuarion plus importante des courbes de départ de la fonction publique territoriale résulie bien
plus de la masse des eflectifs concernés que du rychme de dépare des agenes
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Les résulrats de ces enguétes apportent des informations importantes concernant la
seructure de la population des professionnels des bibliothdques ; si on pouvait déji avoir
l'intuition de ces analyses, il est aujourd’hui possible, chiffres & Pappui, de décrire les
corps et cadres d'emplois des bibliothéques des deux foncrions publiques corme étant trés
féminisés, vicillissants, et ce particulitrement pour les personnels de carfgorie A. Ces
données sonr essentielles pour la mise en place d'un meilleur ajustement du nombre de pos-
tes i ouvrir aux concours. Ce travail s'inscric dans une démarche plus large de gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences, |:|.q;|.u.'l]1: s'attachent désormais 'ensem-
ble des adminiscrations,



HYPOTHESES DE TRAVAIL ET METHODE DE CHACUNE DES ENQUETES

Personnels de la fonction publique de I'Etat

Cerre érude a éré réalisée par le Bureau de la prévision des effecrifs de la Direction
de la programmation et du développement, Ministére de I'éducation nacionale,

La méthode utilisée pour calculer les départs en recraire consiste i prolonger dans le
furur des tendances observées pour les taux de départ par tranche d'ige. Les résultars abre-
nus doivent #cre utilisés avee précaution pour plusieurs raisons :

e le bureau de la prévision des effectifs ne disposair pour effectuer l'exercice que des
données de ['annuaire des personnels au 31/12/1999, car un changement d'appli-
cation informatique de gestion a eu lieu en 1999, li€ au passage 4 'an 2000. A par-
tir de ces données, 1l a reconstitué U'évolution de la population concernée depuis
1995 ; la fiabilic# de ceree estimarion dépend fortement de la qualicé des donndes
rérrospectives dans le fichier utilisé ;

o l'application de méthodes statistiques & des sous-popularions d'effectif assez faible
fragilise certans résulears et des regroupements par carégorie (A B,C) one écé effec-
rués pour calculer les tanx de dépare ; malgré cela, les effecrifs des cranches les

plus dgées sont erés faibles ces dernidres années |
# il est fair hypochiése d'une continuité des comportements.

Signalons que, pour les besoins de I'étude, le corps des conservareurs pénéraux des
bibliothtques a éré regroupé avec le corps des conservateurs des bibliothéques.
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Taux de départs utilisés pour la projection

|8
19



—

Personnels de la fonction publique territoriale

Le Cenrre narional de la foncrion publique territoriale (CNEPT} et la Caisse nationale
de recraite des agents des collectivicés locales (CNRACL) ont mené encre avril et aolic 2000
une enquéte statistique narionale poreant sur 'ensemble des cadres d'emplois de la fonction
publique terricoriale. Cette enguéte, réalisée par 'Observaroire de 'emploi territorial du
CNFPT ex par le service Erudes er prospective de la CNRACL, a éé la premiére i dresser un
sétar des lieux démographigues» aussi complet que possible des cadres d'emplais de la fone-
tion publique terricoriale.

+ Champ de l'enquére: I'ensemble des foncrionnaires rerritoriaux titulaires er stagiaires,
quelle que soit leur position administracive & l'exclusion des conrracruels, des vacataires, des
CES, des CEC, des emplois-jeunes et des personnels titulaires de la fonction publique rerri-
toriale dérachés dans d'aurres collecrivirés ou adminiscrarions.

¢ Certe enquéte a été mende, d'une part, auprés des centres de gestion qui devaient répon-
dre pour l'ensemble des collectivieds qui leur sont affilices (ainsi que pour leurs personnels pro-
pres) er, d'autre part, auprés des 480 collecrivieés non-affilifes. Le raux de réponse a &cé de
171%,

* 5i ce taux de réponse est important, il cache de réelles disparicés géographiques, ec les ser-
vices concernés du CNFPT one dil opérer un redressement des donndes ; ainsi les réponses des
collectivieds qui n'avaient pas encore cépondu i l'enquéte fin décembre one écé estimdées i par-
tir des éléments collectés i certe dace. Pour ce faice, le CNFPT a impuré aux réponses man-
quantes des réponses moyennes calculées i partir des données & sa disposition,

+ Lindicareur choisi pour estimer le nombre annuel des dépares en retraite sur la période 2000-
2010 est le nombre annuel d'agents ayane aceeint 60 ans. Cet indicateur ne tient pas compte,
pour la mesure de ces départs :

* des agents partant généralemenc i la recraite i taux plein, cest-a-dire aprés 37 ans et
demi de cotisation ; leur départ est donc non seulement foncrion de 'ige d'ouverture
du droir, mais également de leur anciennecé, information non exploitable dans leur
encuére ;

* des comporrements individuels des agents et des prolongations éventuelles d'acti-
vité au-deli de |"ige d'ouverture du droic ;

* des sorties prématurées (décés, démission, radiation...) qui n'onr pas éré intégrées
dans le modile de vieillissement ficeif de la population, ni de la mobilité entre cad-
res d'emplois.



